ТЕЗИСЫ ВЫСТУПЛЕНИЯ
на заседании Комиссии по стандартизации

 Общественного Совета Росстандарта
по вопросу «О техническом нормировании и стандартизации в строительной отрасли ….»

члена Общественного совета Росстандарта Спиридонова В.Н.

(проект)

Часть 1

12 апреля 2021 г.

Среди важных проблем формирования комплексной взаимоувязанной системы нормирования и регулирования в строительной сфере отдельно стоит проблема стандартизации проектирования и строительства сооружений и объектов отраслевого назначения, например, транспортных, дорожных, трубопроводных, телекоммуникационных и других типов объектов и сооружений. Рассмотрим, например, как обстоит проблема стандартизации в телекоммуникационной сфере.

В советское время стандартизацией проектирования и строительства телекоммуникационных сооружений и объектов занималось Министерство связи СССР (в его структуре было отдельное управление по проектированию и строительству – ГУПИКС). В 90-е годы ГУПИКС в Минсвязи был ликвидирован, а стандартизацией в области проектирования и строительства телекоммуникационных сооружений и объектов продолжили заниматься ЦНИИС, СКТБ-ТОМАСС, ОАО Ростелеком и ряд других телекоммуникационных компаний.
Однако к 2009 году ситуация изменилась после принятия решения о переводе всей строительной отрасли на саморегулирование. Минстрой был ликвидирован, а все вопросы стандартизации в строительстве были переданы саморегулируемым строительным организациям. Все строительные саморегулируемые организации были обязаны объединиться в одну ассоциацию - саморегулируемую организацию НОСТРОЙ, а все саморегулируемые проектные строительные организации - в НОПРИЗ.  Фактически стандартизацией занимались только в НОСТРОЙ (его департамент по стандартизации регулярно отчитывался о разработке новых и актуализации старых стандартов (ГОСТ-ов и Сводов Правил). Иногда в поле зрения этого департамента попадали вопросы стандартизации телекоммуникационных сооружений и объектов (в НОСТРОЙ была создана комиссия по строительству телекоммуникационных сооружений и объектов). Однако в 2017 году после принятия ФЗ-372 Минстрой заявил о том, что разработкой стандартов будет заниматься само Министерство. В ассоциации НОСТРОЙ был ликвидирован департамент стандартизации, что фактически означало превращение этого объединения из саморегулируемой организации в обычную ассоциацию (по факту – по закону «О саморегулируемых организациях» НОСТРОЙ с 2017 года не является саморегулируемой организацией, а является обычной некоммерческой организацией. Одна из главных функций саморегулируемых организаций – стандартизация была «отнята» у НОСТРОЙ). 

Главный удар ФЗ-372 нанес строительным компаниям, занятых строительством сооружений и объектов отраслевого назначения. Согласно этому закону формироваться строительные саморегулируемые организации стали обязаны по региональному принципу, т.е. по отдельным регионам страны. Отраслевые строительные компании лишились права объединяться по профессиональному признаку, лишились права объединяться в общегосударственные саморегулируемые организации одной профессиональной направленности. То есть не осталось никаких площадок для отраслевой строительной стандартизации.

Вернуться к «советской» модели стандартизации невозможно. В стране не осталось большинства отраслевых институтов и КБ, которые в советское время были основной базой разработки стандартов, а те институты и КБ, которые остались, сильно деградировали. Искать и создавать новые очаги для стандартизации надо в отраслевых коммерческих и некоммерческих организациях и прежде всего в саморегулируемых организациях. Здесь очень важен мировой опыт самоуправления этим процессом, когда сами субъекты отрасли создают структуры для разработки стандартов и формируют целевые фонды для финансирования таких разработок. Например, так работает сектор стандартизации Международного Союза Электросвязи (МСЭ).    
Департамент стандартизации Минстроя, перетянув на себя стандартизацию в строительной отрасли, не сможет справиться с задачей стандартизации в отраслевом строительстве: слишком много особенностей и слишком много направлений отраслевого строительства. С такой задачей могут постепенно справиться правильно сориентированные коммерческие и некоммерческие организации отраслевого строительства. Для этого надо:
1. Отменить ФЗ-372 как противоречащий как самой идее саморегулирования в строительной отрасли, так и препятствующий организации стандартизации в строительной отрасли. 
2. Организовать взаимодействие строительных отраслевых саморегулируемых организаций с отраслевыми министерствами (там, где они есть) с целью функционального взаимодействия и контроля за проведением работ в области стандартизации.
3. В создаваемом Объединенном институте стандартизации Росстандарта необходимо создать структуру, которая будет взаимодействовать с самоуправляемыми отраслевыми организациями, создающими структуры для разработки стандартов (по типу, например, Сектора стандартизации МСЭ). Эта структура объединенного института должна разрабатывать меры развития этого вида стандартизации с учетом передового мирового опыта. 
Предлагаю рекомендовать Росстандарту рассмотреть эти предложения при разработке мероприятий по совершенствованию стандартизации в строительной отрасли. 
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Выражаю благодарность А.Г Чеснокову, который критически оценил мои тезисы: 

Уважаемый Виктор Николаевич!

Ваши тезисы производят противоречивое впечатление:

- то, что развалена советская система разработки стандартов, Головных и

Базовых организаций по стандартизации, - очевидно и не требует комментариев;

- то, что ликвидированы или сильно ослаблены большинство отраслевых

институтов, занимавшихся стандартизацией, тоже очевидно, но это не

обозначает, что уцелевшие подразделения стандартизации надо уничтожать,

скорее наоборот их надо поддержать;

- проекты стандартов и сводов правил разрабатывают не министерства и

ассоциации, а организации и рабочие группы специалистов, поэтому по-моему

важно не перераспределение работы между чиновниками и общественными

деятелями, а обеспечение условий работы специалистов. Следует учесть, что

большинство сводов правил и стандартов в строительстве до сих пор

разрабатываются научно-исследовательскими институтами (ЦНИИПромзданий, НИИСФ

и т.д.);

- то, что отраслевые ассоциации должны обеспечивать финансирование

стандартов, в которых они заинтересованы, тоже очевидно (хотя и не всегда

делается:)), но отдавать им полностью на откуп разработку стандартов тоже

нельзя - будут "однобокие" стандарты, учитывающие интересы только одной

стороны.  

А. Чесноков 


Хотел бы ответить на эти замечания:


1. Я не призывал уничтожить уцелевшие подразделения отраслевых институтов, занимающихся стандартизацией. Я лишь отметил состояние стандартизации в одной конкретной отрасли строительства – в строительстве телекоммуникационных сооружений и объектов как одного из видов отраслевого строительства. Отметил, что в этом виде отраслевого строительства положение со стандартизацией плачевное.

2. Александр Георгиевич, конечно, прав, когда пишет, что проекты стандартов разрабатывают организации и рабочие группы специалистов. Без обеспечения договорами финансирования таких организаций и рабочих групп никаких проектов стандартов не напишешь.  Когда я отмечал, что в 2009 году организация работ по стандартизации в строительной отрасли изменилась, я подчеркивал, что Минстрой был ликвидирован. Базой для финансирования работ по стандартизации стали целевые фонды по стандартизации саморегулируемых организаций и прежде всего целевой фонд стандартизации НОСТРОЙ. Заказывая организациям, ТК, рабочим группам по стандартизации разработку стандартов (иногда с подачи строительных компаний), НОСТРОЙ отчитывался о разработке и актуализации стандартов до 2017 года. К сожалению, при этом НОСТРОЙ не удалось выстроить работу по стандартизации в отраслевом строительстве. Саморегулируемые организации отраслевого строительства, сдававшие взносы (в том числе на стандартизацию) в НОСТРОЙ не получали в должной мере необходимые для отрасли стандарты (такая работа была не под силу НОСТРОЙ). Надо было обязывать отраслевые саморегулируемые организации самим заказывать разработку отраслевых стандартов, регулируя распределение целевых взносов на стандартизацию.

3. Теперь по поводу слов А.Г. Чеснокова «… отдавать …на откуп разработку стандартов … отраслевым ассоциациям … тоже нельзя …», следует вернуться к моим тезисам: ФЗ-372 уничтожил (!) отраслевые строительные ассоциации (СРО). Отдавать на откуп отраслевую строительную стандартизацию НЕКОМУ. 

4. Что произошло в 2017 году после принятия ФЗ-372?

- Минстрой РФ вернул себе функцию обеспечения стандартизацией строительную отрасль (забрав у НОСТРОЙ эту функцию). Это означает, что НОСТРОЙ перестал быть саморегулируемой организацией (в соответствии с «Законом о саморегулируемых организациях»). Теперь НОСТРОЙ – обычная некоммерческая организация.
- Саморегулируемые организации перестали выдавать строительным компаниям свидетельства о допусках к конкретным видам работ. В 2009 году лицензирование в строительной отрасли заменили допусками к видам работ. Если отменены допуски к работам, то логично следует вывод о том, что надо снова вернуться к лицензированию. Сказав «а», Минстрою надо говорить и «б».

- Уничтожено добровольное (прежде всего отраслевое) саморегулирование. То есть строительная отрасль возвращается к государственному регулированию со всеми вытекающими последствиями. 
